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Forord

3R-metoden ar troligen den mest anvinda och omtalade metoden for
jamstéalldhetsintegrering. 3R har framforallt provats och tilldmpats i
kommuner och landsting sedan slutet av 1990-talet, men har wvarit
populdr aven inom ideella organisationer. Det har forekommit 3R-
projekt ocksa i den privata sektorn. Tidigare informationsmaterial om
3R har O6versatts till minst 12 andra sprak. 3R-projekt har bedrivits i
vitt skilda miljoer och kulturer runt om i varlden. Metoden utvecklades
ursprungligen av jamstalldhetskonsult Gertrud Astrom inom ramen fér
Svenska Kommunférbundets programberedning ”"Kommunerna och
jamstalldheten”.

Denna skrift ar ett forsdék att sammanfatta kunskap och erfarenheter
fran ett drygt decenniums tillAmpande av 3R. Skriften bygger pa
tidigare informationsmaterial om metoden, utgivna av Sveriges
Kommuner och Landsting respektive Svenska Kommunforbundet;
Aktivt jamstalldhetsarbete fran 2002 samt Jamstalldhetsverkstan,
"Fran snack till verkstad” fran 1999. Manga har skrivit och pa andra
s&tt bidragit till de projektrapporter, utvarderingar och andra underlag
som denna, skrift bygger pa. Eftersom flera rapportférfattare ej 6nskar
deltaga med namn ar sd gott som alla de exempel som finns med
avpersonifierade och ibland ar &ven understkta verksamheter och
kommuner anonymiserade. Den som O6nskar referenser far géarna
kontakta undertecknad.

3R-metoden staller ett antal utmanande fragor; Hur ser det ut i din
verksamhet? Bidrar du till att 6ka jamstélldheten mellan man och
kvinnor eller, i varsta fall, till att forstarka stereotypa koénsmonster?
Det finns mycket mod, engagemang och kreativitet hos de personer som
antagit denna utmaning.



Active work for
Gender equality

Gender mainstreaming
and the 3R-method in local government

En av de skrifter, utgiven av Svenska Kommunférbundet,
som denna, publikation bygger pé.

Jamstélldhet ar en komplex fraga som saknar enkla svar och ldsningar.
Den rymmer dartill manga olika, ibland diametralt motsatta och
oférenliga idéer och perspektiv. Den hér skriften ar darfor inget forsok
att ge en heltdckande eller rattvisande blid av nagot sa svart och
utmanande som jamstalldhetsarbete - hér i form av 3R-metoden.
Daremot ar det en skrift byggd pa forfattarens erfarenheter av manga
hundra olika 3R-projekt och reflektioner kring dessa.

Som ren kuriosa kan ndmnas att 3R forutom en jamstalldhetsmetod
kan betyda sa vitt skilda saker som "Rewind, Rewrite, Reject” i en
videoaffar eller beskriva hur man som lakare blir av med en besvarlig
patient; "Recept, Remiss, Rontgen”. Inom avfallshantering star 3R foér
"Reduce, Reuse, Recycle” och i Malaysia a&r det ett TV-program. Sir
William Curtis myntade redan pa 1800-talet 3R som en minnesregel for
vad som borde undervisas i skolorna,; "Reading, wRiting, aRithmetic”.



Jamstalldhetsmetoden 3R syftar till att, pa jamstalldhets-svenska;
genomlysa huvudfaran, “the mainstream®, for att synliggéra de normer
och varderingar som styr en viss verksamhet. De tre R:en star for
representation, resurser och realia. 3R kan mycket kortfattat beskrivas
som ett systematiskt besvarande av fragan “Vem far vad och pa vilka
villkor?“. Erfarenheterna av 3R visar att den fungerar val for att
synliggora konsmassiga monster i en verksamhet. Den magjliggor mer
konkreta, och sakinriktade diskussioner om jamstélldhet bland
fortroendevalda och medarbetare. Samtidigt har 3R-metoden ibland
tillskrivits val stora forhoppningar som en l6sning pa olika
jamstalldhetsproblem. For att fungera val maste 3R-metoden anvandas
i ett sammanhang med engagemang och vilja att uppnd jamstalldhet.

Denna version av skriften har nummer 0.9, dvs den &r inte i helt fardigt
skick. Forfattaren hoppas att detta inte skall padverka lasvirdet men
dock uppmuntra till reflektion och synpunkter. Med hjalp av
lasarkommentarer kommer version 1.0 att fardigstallas under varen
2010. Synpunkter och kommentarer pd denna folder emottages alltsa
tacksamt.

Fredrik Lundkvist
http://www.jamstalldhetsarbete.se
Stockholm 2010-03-22
fredrik@jamstalldhetsarbete.se
tel. 070-6834555
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Historik

Jamstialldhet och jamstalldhetsarbete handlar om foérédndring. Men
jamstalldhetsarbetet i sig har ocksad foérdndrats; det har firgats av
tidsandan och samhaéllets utveckling. Efter att jAmstalldhetsbegreppet
myntats i slutet av 60-talet var fragor om barnomsorg, ratten till fri
abort och andra valfardsreformer hdgst pa jdmstalldhetsagendan. Som
en del i 1970-talets reformvagen tillkom jamstélldhetslagstiftningen
med dess diskrimineringsférbud och krav pa aktiva atgarder. Under
1990-talet forstarktes fokus pa jamstélldhetsintegrering som strategi
for genomforandet av jamstalldhetspolitiken. Den nya strategin vaxte
framm under en period av ekonomisk kris, nedskédrningar i offentlig
sektor samt med en Okande tilltro till konkurrens och andra
ekonomiska styrmedel. Den managementfilosofi, med fokus pd metoder,
styrsystem och kvalitetsuppfoljning, som tidigare framst anammats
inom det privata naringslivet slog nu igenom péa allvar &ven inom
offentlig sektor. Det var i denna miljo, med ett kraftigt 6kat intresse for
styrsystem och modeller for kvalitet och effektivitet som ett stort antal
metoder for jamstalldhetsintegrering utformades.

1995 inrattade Svenska Kommunfoérbundet en politisk program-
beredning "Kommunerna och jamstédlldheten”. Beredningens
huvudsakliga uppdrag var att utveckla och préva konkreta metoder for
jamstalldhetsintegrering i kommunala verksamheter. 3R-metoden var
det kanske viktigaste resultatet av berednings arbete, vid sidan av ett
antal kunskapsoversikter samt den politiska legitimitet och utrymme
féorbundet genom beredningen gav jamstalldhetsfradgorna. Efter
beredningens arbete avslutades 1999, gav kommunforbundet och
senare SKL stdd i form av material, utbildningar och konsultstod till
kommuner och landsting som 6nskade tillampa 3R-metoden.

Den statliga utredningen Jamstod, med Ann Bohman som sarskild
utredare, har lagt till ett fjdrde R till metoden. R4, Realisera, beskrivs
som ett ytterligare steg dar man ”tillsammans med verksamhets-



ansvariga” kan "formulera en ny vision, mal for att uppné den, atgarder
som forandrar konsmonstren samt indikatorer for att méata effekterna
av atgarderna”. Manga betraktar 4R-metoden som en vidareutveckling
av 3R. I praktiken fungerar dock de bada metoderna pa samma satt;
forutsatt att anvidndandet av 3R verkligen syftar till att fordéndra och
utveckla verksamheten.

I historiens backspegel, med en del av facit i hand, ar det 1att att
kritisera den naivitet som préaglade exempelvis 70-talets kvinnororelse.
Lika stor wvar tilltron till jamstalldhetslagstiftningen pa 80-talet.
Exempelvis sade Bengt Westerberg redan under debatten om
jamstalldhetslagens inférande att gjamstalldheten borde vara helt 16st
pa ungefar 10 ars sikt. Mahanda kan vi idag, med lite perspektiv pa det
senaste decenniets starka forhoppningar om jamstalldhetsintegrering
ocksd skonja en viss naiv och Overdriven tilltro till metodernas
betydelse for att hantera och 16sa jamstalldhetsfragor?

Oavsett olika perspektiv pad jamstalldhetsarbetet tycks metoder i
allménhet och i synnerhet 3R-metoden ha funnit sin plats i arbetet for
ett mer rattvist, kreativt och fritt, dvs jamstallt samhaélle.



Jamstalldhetsintegrering

3R ar en metod for jamstalldhetsintegrering. Strategin jamstalldhets-
integrering brukar beskrivas som att ett jamstalldhetsperspektiv skall
integreras i alla ordinarie beslutsprocesser och verksamheter, i alla
beslut; fran beredning till genomférande och utvardering/uppféljning.
Europaradets expertgrupp har definierat jamstalldhetsintegrering som
"(om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pd alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktorer som normalt deltar i beslutsfattande”. Officiellt har den
svenska regeringen framhallit jadmstilldhetsintegrering som sin
huvudstrategi for att uppnd de nationella jdmstalldhetsmalen sedan
1994.

Gertrud Astrém menar att jamstalldhetspolitiken historiskt praglats av
utbyggnad, sidoordning och allméangiltishet. Jamstalldhet blev ett
sérgkilt ”"sidorum” utanfor de forum dar de riktiga besluten fattades.
Jamstalldhetsintegrering blev, via den statliga utredningen Varannan
Damernas, ett satt att forsdka bryta denna sidoordning.

Under senare delen av 90-talet kdmpade manga hart for att etablera
jamstalldhetsarbete och jamstalldhetsintegrering som en fraga av
samma, tyngd och status som andra fragor. Jamforelser med miljéfragor
och ekonomistyrning vanliga. Det stora antal metoder, inklusive 3R,
som utarbetades pé jamstalldhetsomradet under 90-talets senare ar
kan ocksé ses som en del i strategin att gora jamstalldhet till en fraga,
som andra.

Forhoppningarna knutna, till metoden har, liksom tidigare namnts, ofta
varit mycket stora. Ibland har fokus pé sjdlva metodfragorna varit sa
dominerande att fraégan om vad det 4r som ska integreras, dvs
jamstalldhet, hamnat lite i skymundan. Ett tidigare material om 3R



kallades "Fran snack till verkstad”. Detta uttryck anvédndes ibland
felaktigt som intdkt for att sjdlva betydelsen av jamstalldhet, dvs det
som skulle integreras, inte behdvde diskuteras, eftersom ”alla, redan ar
overens”. Det séger sig sjalvt, att det 4r en problematisk situation att
hamna i; att arbeta for att integrera ett perspektiv, en idé, en fraga,
utan att vara riktigt klar pa vad det egentligen &r som ska integreras.
Darfor ar det viktigt att vara si tydlig som mdjligt med att en metod
aldrig kan ersatta idéer, kreativitet eller engagemang. 3R &r en
kartlaggningsmetod med en specifik, ibland mycket valfungerande,
pedagogisk idé; men den sager ingenting om vad som ska forandras,
hur ndgot ska férandras, vem som ska genomifodra denna, férandring etc.
En metod &r av varde forst nér viljan och uppdraget att fordéndra nagot
redan ar pa plats.

Det &r alltsé viktigt att inte metoden i sig far vaga tyngre &n viljan att
diskutera jamstélldhetsfragor. Ett av huvudsyftena med 3R &ar att
skarpa och precisera diskussionen om konkreta jamstalldhetsproblem.
Det syftet &r mycket svarare att nd om det inte finns nadgot "snack” att
utgé ifradn. Darfér behovs det bade "snack” och "verkstad”.



Varfor just 3R?

Jamstalldhet upplevs ofta som en svarfangad, abstrakt och
konfliktfylld fraga. Nedan beskrivs hur anvindandet av 3R kan vara ett
sétt att hantera dessa svarigheter. Manga av dessa skal &ar sa
allmangiltiga att de antagligsen giller &ven for andra metoder for
jamstalldhetsarbete.

Ett signum for jadmstalldhetsarbete ar de vitt skilda erfarenheter och
perspektiv ménniskor kan ha; vilket ofta resulterar i att en viss
handelse eller enskild fakta kan tolkas pd helt olika s&tt av olika
personer. 3R kan dels vara ett satt att hantera denna problematik. Den
kvantitativa delen av metoden, Representation och Resurser, kan
utgora en konkret, erfarenhetsbaserad, gemensam utgangspunkt fér
vidare analys (Realia) och jamstalldhetsarbete. Istéllet for att i
jamstalldhetsarbetet stdndigt hantera vitt skilda utgdngspunkter och
férestédllningar erbjuder 3R en gemensam erfarenhet och ett
gemensamt konkret underlag for vidare analys (Realia) och arbete.

Det finns ett viktigt pedagogiskt inslag i att vinna mer kunskap om ett
jamstalldhetsproblem genom att sjalv kartldgga och analysera. Ett
exempel &r den ganska allminna kunskap om den sé kallade 2/3-regeln
som finns hos méanga pedagoger; att pojkar i genomsnitt fdr ungefar
dubbelt s& mycket uppméarksamhet som flickor i ett klassrum. Det &r
stor skillnad pé att lasa, ta till sig och reflektera 6ver denna "regel”
jamfort med att sjalv kartlagga och analysera sitt eget arbete. Darfor
bér 3R-metoden alltid anvandas pa den egna verksamheten och det bor
vara de som sjalva arbetar i en verksamhet som anvander metoden.

3R &r ett satt att omvandla jamstalldhet frdn en abstrakt och
svarfangad policyfraga till nadgot konkret och verksamhetsnéara.
Arbetet med att kvantifiera vardagliga ménster i en verksamhet blir en
pataglig och konkret utgangspunkt for att omvandla det allménna och



overgripande till gripbara ting. Diskussionen om hur verksamheten ska
bedrivas kan omvandlas fran "principer” och ”i allménhet” till "h&r” och
”nu”.

3R ar i sig inget satt att hantera konflikter. Oavsett strategier och
metoder sa &r jamstadlldhetsfrdgor ett &mne som rymmer
motsattningar och konflikter. Dock kan &R-metoden resultera i en
maojlighet till samforstdnd om &tminstone det som undersékts med
hjalp av metoden. Sarskilt for de som varit delaktiga i att arbeta med
metoden ar forutsattningarna for samforstand mycket goda. I vissa fall,
dar konflikter och olika asikter omdjliggjort ett konkret jamstalldhets-
arbete, kan 3R forskjuta konflikterna till det abstrakta, svarfangade
och samférstandet till det konkreta och verksamhetsnéara.

Oftast har 3R anvants inom ramen for specifika projekt eller
utbildningar. Erfarenheterna av metoden ar darfér framst i form av hur
den fungerar som en "projektmetod”. Manga organisationer har, oftast
efter genomfdorandet av 3SR-utbildningar, sdékt tilldmpa 3R mer
permanent i form av checklistor, balanserade styrkort eller andra
styrsystemsfunktioner. Sd4dana mer permanenta tillampningar dr dock
ofta bristfalligt genomfdrda, utvarderade och dokumenterade.
Beskrivningar och exempel av 3R ar darfor i den har skriften framst i
form av 3R som en "projektmetod”.



SR-hur gor jag?

Det forsta man bor tdnka pd &r att 3R ska tillAmpas pé ett relevant
problem, som ror kvinnors och mans villkor och mdjligheter som
brukare, anstallda eller beslutsfattare i den egna verksamheten.
Problemet bor aven vara val avgransat och upplevas som majligt att
forandra. Det ar en férdel om problemet kan sattas i relation till malen
for verksamheten.

Kunskap om detta problem insamlas sedan genom en kartldggning av
hur stor andel kvinnor och man som finns p4 det omradde man vill
granska (R1, representation) och hur tid och pengar fordelas mellan
mé&n och kvinnor (R&, resurser). Resultatet av denna kvantitativa
kartlaggning analyseras sedan i det tredje R:et, realian. En konstruktiv
analys kan bestd av att ett antal fragor, som ger mdjlighet till kritisk
analys och reflektion, stélls till det insamlade materialet. Ofta kan
Realia, vinna pd att den egna undersdkningen stalls i relation till
forskning, teori eller andras resultat av liknande projekt. Delaktighet
och engagemang fran alla inblandade 6kar motivationen och
mojligheten att fa till stadnd ett féorandringsarbete. 3R bor anvandas sé
att medarbetare och ansvariga “graver dar de star“, att de undersotker
den egna verksamheten. Deras vardagliga kontakter och kunskaper
kommer d& till anvdndning och vunna erfarenheter stannar i
verksamheten.

Nedan foreslas en serie steg for tillampandet av 3R-metoden. Det forsta,
steget &r att bestdmma sig for pa vilket problem 3R-metoden bor
tillampas. Detta ar kanske det viktigaste steget; vad det ar som blir
foremal fér analys och darpa foljande jdmstalldhetsintegrering. Efter
att ett relevant problem definierats genomfdrs en kvantitativ
kartlaggning av representation (R1) och resurser (R2). Denna
kvantitativa kartlaggning skall sedan ligga till grund for en konkret och



verksamhetsndra analys av konsrelaterade monster i verksamheten,
realia (R3).

3R-metoden

* Representation
*Resurser
*Realia




Problemdefinition

Efter att ha arbetat med att lansera och sprida 3R-metoden ett par ar
kunde manga konstatera att kvaliteten pd 3R-projekt kunde skilja sig
at vasentligt. En del av dessa skillnader kunde forklaras med hur vél
projekt var forankrade, villkoren for jamstalldhetsarbete lokalt,
engagemang hos deltagare etc. Men &ven péa arbetsplatser med
liknande forutsattningar kunde kvaliteten variera kraftigt. En slutsats
av dessa kvalitetsbrister var att metoden ej alltid &r i sig sjalvt nog; det
gar inte att applicera 3R pé& vad som helst, hur och nir som helst.
Forutsattningarna for ett konstruktivt och utvecklande 3R-projekt ar
bast om anvidndandet av metoden foregas av ett aktivt arbete med att
definiera ett relevant jamstalldhetsproblem.

En metod for att definiera ett jdmstalldhetsproblem som méanga har
anvant ar SCBs jamstalldhetsstatistikers sortering av problemkedjor i
bakomliggande orsaker, egentligt problem och negativa effekter av
problemet.

Ett bra problem ar ocksé sd néra den egna verksamheten och det egna
arbetet som majligt. Det 4r vanligt att den intuitiva, forsta upplevelsen
av vad som &r problematiskt &r pa ett visst avstdnd frdn den egna
personen. Exempelvis &r initiala problemformuleringar inom
pedagogisk verksamhet ofta stereotypa monster bland elever eller
ojamstallt deltagande av foraldrar. De projekt som har gjort storst
intryck har formatt rikta fokus indt och studerat hur man sjilv i den
egna personalgruppen medverkar till ojdmstallda monster. Ett bra
exempel pa det &r projektet med filmade morgonsamlingar i avsnittet
om skola och barnomsorg (se sidan 31).

Det ar sallan produktivt att forsdka genomfora totalkartlaggningar av
verksamheter med hjalp av 3R. Metoden formdar aldrig att fanga all
information om ett problem. Jamstalldhetsfragor rymmer manga
kvalitativa aspekter som inte helt enkelt later sig fangas utifran en



kvantitativ utgangspunkt. Dessutom tenderar stora och omfattande
projekt att "fastna” i ett utdraget kartldggande. Se exempel under
avsnittet om misslyckade projekt.

Tank pa att det kan vara bra om problemdefinitionen gar att relatera
till mal for verksamheten. Malen behdéver inte nddvandigtvis vara
jamstalldhetsmal. Om problemet relateras till verksamhetens mal
underlittas analysen genom att realian kan jamféras med de redan
vedertagna malskrivningar. Det blir en sd kallad komparativ analys.
Forandringsarbetet kan darmed ta sin utgdngspunkt i glappet mellan
problem och mal.

En annan viktig princip ar att definiera problem som intresserar och
engagerar. Det kan wvara av varde att prova mojlisheter att
omformulera sin problemstillning; for att engagera sa& méanga
medarbetare som majligt.

Problemformulering

PROBLEM .
Bakomliggande orsak Negativ effekt

v Malrelaterat?

v'Néra?

v Avgransat?

v Intressant?
v Matbart?




Representation

Representation handlar alltsd om att berdkna andelen kvinnor och
man pa ett visst omrade. Hur man gor detta beror pé vilket
jamstalldhetsproblem som 3R appliceras péa. Oftast har metoden
anvants for att belysa hur val olika kommunala verksamheter moter
kvinnors och mans behov av valfardstjanster. Den viktigaste
representationen &r da oftast brukaren; hur manga kvinnor och hur
manga man far del av verksamheten.

Kartlaggningar av medarbetare kan ofta kopplas till det traditionella
arbetet med jamstalldhetsfragor utifrdn jamstilldhetsplan och
jamstalldhetslagens paragrafer. Generellt &r cirka 80% av de anstallda i
kommuner och landsting kvinnor, 20% méin. Men i méanga
verksamheter ar konssegregationen an mer uttalad. Nar vissa
konsmonster analyseras, exempelvis andelen chefer av endera konet,
bor det forstas stallas i relation till denna 6évergripande fordelning.

Beslutsfattare kan forstas vara chefer, fortroendevalda, personer med
attestratt etc. Det forekommer dock &ven forsdk att kvantifiera mer
informella och indirekta maktpositioner. Oftast &r en sadan
kartlaggning av informell makt mer svarfangad, men kan ge bade en
mer fullodig bild av en maktstruktur och intressanta resultat.

Det h&nder ganska ofta att jamstélldhetsfragor reduceras till att i
forsta hand eller nédstan enbart handla om representation. I sddana
sammanhang vilar fokus ofta pa underrepresentationen av kvinnor pé
hoga positioner. Men i tillampandet av 3R-metoden ar representation
endast en del av den kvantitativa kartlaggningen. Representationen
boér darfor inte diskuteras for sig - utan i ett sammanhang dar hela det
kvantitativa underlaget, alltsd &ven resurser, behandlas sammantaget.
Annars ar risken...



Slutligen bOr koOnsrepresentationen inte behandlas som en variabel
bland andra. K6én varierar sallan; en persons kon ar i de flesta fall
konstant over hela livet. Det ar mer konstruktivt att betrakta k6n som
en grundldggande indelningsgrund i samhéllet. I enlighet med
statistikférordningen ska all statistik insamlas, analyseras och
presenteras med kon som indelningsgrund. Det ar viktigt att rdékna och
senare, (under realia) analysera, bdde man och kvinnor och inte endast
endera konet. Exempelvis bér perspektiv som ”antal kvinnliga chefer”,
"andel pappalediga” och ”d&rav kvinnliga chefer” undvikas. Det
fortsatta arbetet med att analysera konsmonster underléttas av en rak
och enkel redovisning av andel/antal av bdde man och kvinnor.

Representation

» Beslutsfattare
* Verkstallare
* Brukare



Resurser

Efter representation ska fragan om resurser kartldggas. Hur mycket
tid, rum och pengar far man och kvinnor? Det finns ocksd andra mer
svarkategoriserade resurser som kan maéatas, sadsom information,
bemoétande eller utfall av behandlingar, utredningar eller beddémningar.
Vilken eller vilka resurser som bor méatas hor naturligtvis ihop med den
problemstallning som 3R appliceras pa. Det &r ocksad viktigt att
matandet av R1 och R2 korrelerar till varandra.

Antagligen underlattade 90-talets fordndringar med starkare
ekonomistyrning och inforandet av kvalitetssdkringssystem
moajligheterna att méta fordelningen av resurser inom offentliga
sektorn. Det sattes kronor och O6ren p& de flesta insatser och
verksamheter. Darfor a4r pengar ofta en anvandbar resurs att mata
under R2. Den nést vanligaste resursen att méta ar tid. En klassisk
undersokning ar att mata vilket utrymme man och kvinnor tar under
sammantraden, moten, vid undervisningstillfallen etc.

Ibland mé&ts dock mer kvalitativa storheter som bemdtande. Vid dylika
kartldggningar bdér man naturligtvis vara uppmérksam pé att hur man
mater kan ha stor betydelse for resultatet.

Resurser
. Tid
* Rum
* Pengar
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Realia

Under det tredje R:et, realia, skall den kvantitativa kartlaggningen av
representation och resurser analyseras. Vad ar de resultat som
framkommit i understkningen av representation och resurser ett
uttryck for? Syftet med analysen ar att belysa vilka normer och
varderingar som styr verksamheten. De tva forsta R:en svarar péa
fragan vem som far vad och hur mycket. Analysen ska beskriva pa
vilka villkor detta sker.

Att forstd och analysera utifrdn koén ar ingen enkel uppgift. Ofta
handlar det om foreteelser och mdnster som vi tar for givna. Det ar ofta
just det “"vardagliga” och ”"normala” som ska ifragasattas och
problematiseras i realia. Fragor om vad som idag &ar orattvist eller
stereotypt &r dessutom ofta kontroversiella, och k&nsloladdade. Det ar
darfor viktigt att ge realian det utrymme och engagemang som Kkravs
for att gora en ordentlig analys. Med tid for reflektion och eftertanke
minskar risken for forhastade slutsatser.

Ibland racker inte den kvantitativa grunden, kartlaggningen av
representation och resurser, for att kunna genomfora en trovardig och
konstruktiv analys. Den kvantitativa undersékningen kan da
kompletteras med en mer kvalitativ studie. Exempel pa kvalitativa
studier &r att observera ett mote eller en specifik situation och
intervjuer av beslutsfattare, personal eller brukare. Ofta kan det vara
bra att under realia ta hjélp av en eller flera personer utifran. Ett annat
bra tips &r att undersdka om det finns nadgon forskning som kan vara,

relevant att anvanda sig av. Det kan ocksd hé&nda att det finns tidigare
3R-undersdkningar att jamfoéra med. De fragestillningar som listas
nedan ar exempel pé fragestallningar som kan vara anvandbara i vissa
sammanhang, oftast i kombination med mer verksamhetsspecifika
fragor. De kan ocksd vara bra att i efterhand anvidnda som



kontrollfragor; &r det ndgot som uteldmnats eller inte diskuterats
fardigt i realian?

Realiafragor

«Vad tas for givet om kon, vad gérs avvikande eller annorlunda?

e Vad &r underforstatt? Vad ar synligt, osynligt?

* Vem gynnas av att verkligheten beskrivs pa det hir sattet?

e Vilka kommer till tals och vad sdger de?

* Finns det nagra motsagelser?

* Hur skulle det som analyseras kunna beskrivas annorlunda?

» Vad &r det som inte problematiseras?

* Finns det en outtalad norm efter vilken verksamheten ar utformad?
» Uppréatthéaller verksamheten skilda villkor f6r man och kvinnor?

e Vad ar majligt att fordéndra nar problemet/verklisheten beskrivs pa
det har sattet?

Realia

* Vilka normer och varderingar
styr verksamheten ?

* Vem far vad och pa vilka
villkor ?

- —



Forandringsarbete

Nu har du en bild av jamstalldhetsproblemet i din verksamhet. Det ar
dags att diskutera hur férdndring kan komma till stand. Allt
forandringsarbete vinner pa en konkretisering av tre grundlédggande
positioner; problemet (det som skall férdndras, den nuvarande
situationen), malet (det som skall astadkommas) samt vad (vilka
atgarder eller forandringar) som kravs for att nd det uppsatta malet.
Av dessa tre positioner ar det bara problemet som 3R direkt bidrar till
att tydliggora. Ofta kan dock kartlaggningen och analysen av ett
problem i sin tur leda till, eller ge mojlighet till, att formulera skarpare
mal och konkreta dtgéarder.

3R ar alltsd ett renodlat analysverktyg. Metoden &r designad for att
vinna mer information om den nuvarande situationen, om vad som inte
ar bra. Den sager ingenting i sig om vad som skall fordndras eller hur
detta skall ske. Dock &r en grundldgg€ande problemanalys ofta en
nodvandig men forbisedd forutsadttning for ett konstruktivt
jamstalldhetsarbete.

Som namnts inledningsvis a&r 4R-metoden ett forsdk att inkorporera
forandringsarbete i sjadlva metoden. Ofta kan dock fordndringsarbete
vara svart att fanga i ett enskilt steg i en metod. Foérandringsarbete ar
en komplex fraga. En komplicerande omstandighet &r att kénsmonster
overskrider granser mellan offentligt och privat. Darfér 6verskrider det
fortsatta jadmstadlldhetsarbetet ocksd ramen fér denna skrift.
Forandringsarbetet méaste anpassas efter vad som undersokts, vilken
organisation det handlar om, vilka resurser som star till buds, vilka mal
som finns for verksamheten etc. Forandringsarbetet &r alltsa svarare
att generalisera till en specifik metod pad samma satt som 3R ar en
generell approach till problemanalys.

Erfarenheter av manga projekt visar dock, att ett nog tydligt pavisande
(med hjalp av 3R eller andra metoder) av ett konkret glapp mellan



generella mal och hur verksamheten fungerar i praktiken &r tillrackligt
for att initiera en forandringsprocess.



Vard och omsorg

Malet for hélso- och sjukvarden &r att ge en god vard pé lika villkor for
alla. Den med stérst behov skall ha féretrdde. Varden skall bygga pa
respekt for patientens sjalvbestdmmande och integritet. Samtidigt
visar erfarenhet och genusmedicinsk forskning att kon har stor
betydelse; badde fér ohdlsa och sjukdom samt for bemdétande och
behandling i varden.

Socialtjansten skall utgad fran den enskilda brukarens behov. Det finns
dock gott om exempel pa att stereotypa forestillningar om hur kvinnor
och man &ar och forvantas vara paverkar bemoétande och verksamhet.
En del projekt har pavisat att adldre kvinnor far mindre hjilp fran
hemtjanst for att ta hand om sina sjuka och skropliga respektive an
mén i motsvarande situation. Det kan férekomma outtalade
forvantningar om att kvinnor &r mer husliga och sparsamma vilket i
sin tur kan paverka behovsbedémningen.

Ambulanssjukvarden

Ett omtalat 3R-projekt &r ndr Ambulanssjukvarden i Goteborg
undersokte konsrelaterade skillnader i bemoétande av patienter.
Undersdkningen visade att kvinnor generellt sett oftare placerades i en
lagre prioriteringsgrupp an méan vid kontakt med SOS Alarm AB.
Kvinnor upplevde ocksd att de fick sdmre smaértlindring under
ambulanstransporten. Projektrapporten foreslar fortsatta analyser;
exempelvis av hur patienterna utreds vidare efter ankomst till sjukhus.

Tvattsacksprojektet

Ett annat omtalat projekt ar det sd kallade tvattsdcksprojektet som
forvisso inte ar ett 3R-projekt, men val illustrerar pedagogiken i 3R; att
initiera en relevant, verksamhetsnéra diskussion om jamstalldhet
utifrdn en enkelt kvantitativ undersékning. Projektets ursprung var en



sjukskoOterskas undran varfor tvattsacken i herrarnas duschrum
fylldes mycket snabbare 4n i damernas. Den paféljande undersékningen
av tvattsdcksomsittningen pavisade tidigare okanda skillnader i
behandlingsmoénster av kvinnor och man med eksem och psoriasis.
Mé&an erholl oftare behandling pad kliniken med smoérjningshjalp och
ljusbehandling. Kvinnor ordinerades i stdorre utstrackning
egenbehandling. Efter att resultaten diskuterats pé kliniken kunde en
senare uppfoljning pavisa skillnader; bland annat att kvinnor dé i lika
stor utstrackning som mén ordinerades ljusbehandling.

De sociala bidragen

Nar Lundbys stadsdelsforvaltning i Goéteborg med hjalp av 3R
analyserade sina foreningsbidrag framkom tydliga konsmonster. Av
undersdkningen framkom att kvinnoinriktade organisationer - utan
vard och behandling - fick i snitt ca 196 kr per deltagare, kdnsneutrala,
organisationer 784 kronor och mansinriktade organisationer 1099
kronor. Med andra ord si fick kvinnoinriktade organisationer knappt
en femtedel av mansinriktade organisationers bidrag per deltagare. Nar
féreningsbidrag till organisationer - dar vard och behandling ingick -
jamférdes sag fordelningen annorlunda ut. De kvinnoinriktade
foreningarna utgjordes till storsta delen av kvinnojourer dar bidraget
per kvinna var 3.658 kronor. FOor den bidragsgrundande statistiken var
det endast kvinnorna som registrerades och inte deras eventuellt
medfoljande barn. De mansinriktade organisationerna, vilka oftast var
lankforeningar, fick ca 2.982 kronor per deltagare. Kvinnoinriktade
organisationer med vard och behandling fick néstan 20 procent mer an
motsvarande mansinriktade. Nar dessa summor jamfors bér man dock
ha i dtanke att bidraget till de kvinnoinriktade féreningarna inte bara
utgor stdd for verksamhet riktad till en vuxen kvinna utan ofta &dven
medfbljande barn. Efter kartldggningen omfbGrdelades bidragen till
kvinnoinriktade féreningars foérdel.



Behandlingshemmet Kanalen

Behandlingshemmet Kanalen i Sandvikens kommun arbetar med
vuxna missbrukare, sdval man som kvinnor. En 3R-kartlaggning visade
att behandlingen av man och kvinnor skiljde sig a&t. Man fick mer
resurser (RR) &n kvinnor. Samtliga nio mén var inskrivna pa heltid,
vilket endast gillde en av sex kvinnor. Alla min hade nagon form av
arbetstraning medan endast en kvinna hade detsamma. Med
arbetstraning oOkar chanserna till ett arbete och darigenom ett
ekonomiskt oberoende. Kartlaggningen beskrev ett tydligt
kénsmoénster. 1 analysen, realia (R3), stalldes fradgor om huruvida
méans missbruk togs pa storre allvar eftersom méans behandling var
mer omfattande och fick kosta mer? Beddmdes vardbehovet efter
individuella férutsidttningar eller pdverkade konsstereotypa
forestallningar beddmningarna?

Exempel pa R-fragor om vard och omsorg;

Representation

Hur ser konsfordelningen ut bland de som far forsérjningsstdd eller
hemhjéalp? Hur méanga kvinnor och hur manga mé&n far ta del av
kommunens program for missbrukare? Hur stor andel av olika
patientkategorier ar av respektive kon?

Resurser

Hur mycket pengar far kvinnor respektive man i férsérjningsstéd? Hur
manga timmar fir kvinnor och man hemtjansthjdlp? Vilka resurser
14ggs pd kvinnors respektive méns missbruksvard? Hur mycket tid gar
at till utredning och behandling av olika patientkategorier?

Realia

Vilka forestallningar om mén och kvinnor ligger till grund fér
fordelningen av socialbidrag? Uppmaérksammas kvinnors och méans
behov i lika stor utstréackning? Far kvinnor och mén lika god vard pa
lika, villkor, med samia, ratt till sjalvbestammande och integritet?



Makt och inflytande

Skillnader och hierarkier mellan kvinnor och man skapas inom,
uppratthalls och omfattar alla nivder i samhéllet. Darfér handlar
jamstéalldhetsarbete om makt och inflytande i stort och inte enbart om
representation i politiska férsamlingar. Det kan ocksd handla om makt i
den egna vardagen; om kontroll 6ver den egna Kkroppen och
livssituationen.

For att kvinnor och man ska kunna, delta i samhallslivet pé lika villkor
har det betydelse vem som himtar barnen pa dagis, vem som upplever
sig ha fri tillgadng till det offentliga rummet etc. Vi 1ar oss standigt vilka,
normer och varderingar vi bdr ritta oss efter i s& kallade
socialiseringsprocesser. I denna process lar sig flickor att tala mindre
an pojkar och f{flickors intressen véarderas lagre, vilket i sin tur
resulterar i att flickor vaxer upp med en sédmre sjdlvkansla. Denna
socialiseringsprocess kallas ofta for kOnsmaktordning. Dessa
kénsmonster dr manga ganger osynliga, eftersom de &r sé vardagliga
och normala att de tas for givna.

I arbetslivet kan makt handla om vem som har attestratt, vermm som
deltar p4 méten och i olika utvecklingsgrupper, vem som har informella
kontakter, vem som har daligt samvete for den sena hamtningen pa
forskolan och vem som utdvar hirskartekniker genom att undanhalla
information, forléjliga eller osynliggdra nagon annan.

Chefernas villkor

Under det kommundvergripande 3R-projektet "Nara till
jamstéalldheten” undersotkte G&vle kommun sina chefers arbetsvillkor.
En enkdtunderstkning tillfrdgade 240 chefer i kommunen om tillgang
till teknisk utrustning, administrativt stdd, 16n, utbildningsniva o.s.v.
Néagra av de resultat som framkom var att manliga chefer i genomsnitt



tjanade 22.000 kronor mer per ar. Detta trots att de kvinnliga cheferna
i genomsnitt hade badde hoégre utbildningsnivd och ett stdrre
budgetansvar. 92 procent av kvinnorna hade ho6égskoleutbildning
jamfoért med 83 procent av médnnen. Kvinnorna hade i genomsnitt atta
fler understallda &n de manliga cheferna. Aven mer kvalitativa fragor
inkluderades i undersékningen vilket bland annat visade att 63 % av de
kvinnliga och 87 % av de manliga cheferna upplevde att deras
kompetens togs tillvara. I analysen av materialet konstaterades att det
finns anledning att fundera Over att en tredjedel av de kvinnliga
cheferna kommunen upplever att deras kompetens inte tas tillvara
eller belbnas och vad det i sin tur betyder fOr arbetsklimat och
mojlighet till utveckling.

Makten pa gymnasieskolan

I Karlstads kommun genomfdérdes en 3R-kartldaggning pa en
gymnasieskola, Sundsta-Alvkullegymnasiet. Fokus for kartlaggningen
var huruvida kvinnor och man hade lika mdjlisheter att paverka
diskussionerna om mal, metoder och den pedagogiska utvecklingen. P4
skolan i sin helhet var kdénsférdelningen bland pedagogerna tamligen
jamn. I undersdkningen konstaterades dock att det endast fanns en
kvinna och tio méan i skolans pedagogiska utvecklingsgrupp. Dessutom
hade dmnesgrupper dar en majoritet av lararna var kvinnor farre
representanter i utvecklingsgruppen &n amnesgrupper med en
majoritet man. Humanistiska och samhé&llsvetenskapliga &amnes-
gruppen hade en representant var, medan naturvetenskap, matte/
fysik, teknik/data hade tva. Man hade &ven en dominerande stallning
vad gallde ekonomiska fragor eftersom det inom k&rnverksamhetens
arbetsomrdde inte fanns en enda kvinna med attestrédtt. Denna
maktfordelning aterspeglades &ven i resursfordelningen mellan de
olika utbildningsprogrammen. Skolans ledningsgrupp tog del av
rapporten och utifrdn resultaten genomfordes ett antal féordndringar.
Det man i forsta hand fokuserade pa var att fa fler kvinnor
representerade i ledningsgrupper och en Oversyn av attest-
rattigheterna.



Exempel pa R-fragor om makt och inflytande;

Representation

Hur ser representationen av kvinnor och man ut pad olika nivaer, i
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, ndmner, presidier,
utvecklingsgrupper, kontaktgrupper, i verksamheten?

Resurser

Hur ladnge pratar kvinnor respektive mén p&d modoten och
sammantriaden? Har kvinnor och méan tillgang till samma information?
Vilken plats p4d dagordningen far traditionellt kvinnliga eller manliga
fragor?

Realia

Varfor ges olika &arenden olika prioritet och tid p& mdten och
sammantraden? Hur varderas kvinnors och méans kunskaper? Kan
kvinnor och mé&n delta pa lika, villkor?



Skola och barnomsorg

Det &ar viktigt att barn oavsett kon fir med sig de kunskaper,
fardigheter och foérhallningssatt som behdvs for att som vuxna ska
kunna ta ansvar, se mojligheter och klara utmaningar. Har har skolan
en viktig uppgift. Studier visar emellertid att flickors och pojkars
villkor och moéjligheter skiljer sig at. De moéter delvis olika
forvantningar och krav fran sin omgivning.

Redan som spéadbarn tillskrivs pojkar och flickor skilda egenskaper och
behandlas olika av vuxna. Pojkar uppmuntras till att réra pa ben och
armar medan flickor halls stilla och tryggt i famnen. Den generella
uppfattningen av hur pojkar och flickor &r och skall vara kan skymma
det enskilda barnets verkliga behov, intressen och mojligheter. Flickor
beskrivs ofta som tysta, forsiktiga, relationsinriktade eller
sprakintresserade, pojkar som bullriga, busiga, prestationsinriktade
eller intresserade av teknik. Men ar det verkligen sa, eller ror det sig
snarare om konsstereotypa forestallningar och forvantningar?

Kan uppmérksammandet av kons betydelse leda till att flickor och
pojkar uppmuntras att utveckla fler sidor av sig sjalva och bli sedda
som de individer de &r, bortom stereotyperna? Hur ser det ut pa
forskolan, fritidsgdrden eller skolan i din ndrhet? Motverkas eller
forstarks traditionella konsmonster? Stimuleras elever att utveckla
och préva sin formaga och sina intressen oberoende av
konstillhorighet?

Resursfordelningen mellan gymnasieprogrammen

Skolstyrelsen i KoOping gjorde en 3R-analys av gymnasieskolans
program. Ndmnden understkte hur kénsfordelningen sag ut pa olika
program. De mest pojkdominerade wvar fordons-, industri- och
elprogrammen. De mest flickdominerade wvar barn- och
fritidsprogrammet samt handelsprogrammet. I kartlaggningen av det
andra R:et, resurser, jamférdes kostnaderna for en plats pd de mest



konsuppdelade programmen. Det visades sig finnas stora
koénsskillnader. De pojkdominerade programmen kostade 81 000-114
000 kr och de flickdominerade 48 0O00-67 000 kr. Detta gav upphov till
en diskussion i namnden om varfér de pojkdominerade programmen
kostade mer an de flickdominerade. Ett enkelt svar var att vissa
program var dyrare darfor att de krédvde dyrare lokaler och utrustning.
Ordféranden menade att detta inte var nog for att forklara skillnaden,
utan att de pojkdominerade programmen faktiskt tillats kosta mer. Om
resurserna hade férdelats mer jamnt mellan programmen, hur manga
datorer och dataprogram skulle t ex handelsprogrammet ha kunnat
erbjuda sina elever? Det kan vara s att kostnadsfordelningen mellan
gymnasieprogramen var rimlig, men hur medvetna var
prioriteringarna mellan olika program% Skulle en annorlunda
kostnadsfordelning &ven kunna minska kodnssegregeringen i
gymnasieskolan?

Uppméiarksamheten pa morgonsamlingen

P4 sju forskolor och sexarsverksamheter i G&vle har pedagogens
bemdtande av flickor och pojkar vid morgonsamlingar studerats med
hjalp av 3R. Nagra morgonsamlingar videofilmades for att
uppméarksamma pedagogens forhallningssatt till barnen. Som R2,
resurser, raknades pedagogens tilltal, uppmuntran och eventuella
sanktioner gentemot barnen. Av undersdkningen framkom att pojkar
och flickor bemottes olika. Flickor fick i snitt halften s4 manga tilltal
som pojkar. Pojkar fick hora sitt namn uttalas av pedagogen i snitt sju
ganger och flickor tva. Kan det vara si att pojkar fick mer
uppméarksamhet for att de skulle halla sig lugnare vid
morgonsamlingen? Forstarktes pojkars lust att framtrdda nar de
uppméarksammades? Pojkar fick dven fler f6ljdfragor. Endast varannan
flicka fick en foljdfraga medan pojkar fick i snitt 2,5 féljdfragor var per
morgonsamling. Manga flickor blev alltsd helt utan foéljdfragor. Vad
betydde det for flickors sjalvkénsla och ké&nsla av att wvara
betydelsefulla? Pojkar fick fler formaningar och forbud; 3, 5 ganger per
pojke. Endast var tionde flicka fick en férmaning. Pojkar blev



uppmaéarksammade for egenskaper som snabbhet, styrka och det som ar
métbart. I snitt fick pojkar tva sddana kommentarer var, medan flickor
inte fick nadgra kommentarer alls av det slaget. De bendmndes istéllet
som duktiga och snélla samt att de var bra péd av visa kanslor. Fragor
som kan diskuteras utifran denna kartldaggning &r huruvida
kénsstereotypa moénster forstarks eller ifrdgasatts under morgon-
samlingarna? Far barn mdjligheter att utvecklas och tréna pa det som
de inte redan ar bra pa%? Paverkar pedagogens férhallningssatt barnens
syn pa sig sjalva och var syn pa barnen?

Stod till elever med sarskilda behov

Efter att under manga ar i skolan aldrig ha traffat pad en flicka med
elevassistent genomforde tva erfarna larare i Gdvle kommun en 3R-
undersdkning. I deras kartlaggning konstaterades att av forskolornas
totalt 70,5 assistenttjanster gick endast fem till flickor i behov av
sarskilt stod. 65,5 tjanster avsattes for pojkar. Som realia (R3)
konstaterades att resurserna inte fordelas i 6verensstdmimelse med de
maldokument kommunen satt upp for att frémja jaémstalldhet mellan
pojkar och f{flickor. Flickorna forférdelades och deras behov
osynliggjordes. Elevassistentresurserna kommer framst utdtagerande
barn till del. Behdvande flickor vander ofta problemen indt och fangas
darfor inte upp.

Exempel pa R-fragor;

Representation

Hur ser kdnsfordelningen ut bland personal och barn pé olika nivaer,
inom olika omraden, &mnen, uppgifter, lekar och aktiviteter? Hur ofta
har personalen kontakt med mammor och pappor?

Resurser

Hur mycket utrymme anvander pojkar respektive flickor i klass-
rummet, pd skolgarden, i elevrummet och pé fritidsgdrden? Hur lange
pratar tjejer respektive killar pd samlingar och lektioner? Hur ser



konsfordelningen ut bland barn som far stdéd- och specialundervisning?
Hur fo6rdelas kostnaderna for olika program, aktiviteter, lek- och
materialink6p?

Realia

Varfor far en del aktiviteter och program kosta och andra inte? Ar det
rimligt att pojkar d4gnas mer tid och uppmérksamhet? Ar det pa flickors
bekostnad? Kontaktar personalen framst mammor eller pappor? Finns
det en norm for hur en féralder férvantas vara och har den normen ett
kon?



Kultur och fritid

Kvinnor och man har ungefar lika mycket fritid. Den fria tiden, nar
betalt och obetalt arbete, utbildning, mat och sOmn &r bortraknat,
uppsgar till ca 35 timmar i veckan. Man har i Senomsnitt ett par timmar
mer fritid per vecka. Daremot &r det skillnad pd hur fritiden ser ut.
Maéans fritid 4r mer sammanhéngande, kvinnors mer uppdelad. Man och
kvinnor utnyttjar ocksa olika delar av det kommunala utbudet av fritid
och kultur. En vanlig forestallning ar att kvinnor framst &r intresserade
av kultur, man framst av idrott. Jamstalldhetsarbete ar att utmana
sddana férestallningar. Ett satt att utmana ar att kartldgga och

stalla fragor till verksamheten utifran 3R.

Fritidstjansterna i Tavastehus

I den finska kommunen Tavastehus kartlades kommunens kultur och
fritidsaktiviteter med hjalp av 3R. Projektet pagick mellan 2005 och
2007. Kommunen konstaterade tidigare ok&nda skillnader i
anvandandet av tjdnsterna mellan kénen, men ocksa skillnader mellan
olika aldersgrupper. Det ar mest flickor och kvinnor som anvander sig
av kulturtjdnster medan méannen dominerar de flesta fritids- och
idrottsaktiviteterna. For att atgadrda och férebygga ojdmstélldhet i
fritidstjansterna har man startat det s.k. Kulttuuripolkuprojektet.

Jernvallen

Sandvikens kommunala mal for foreningsstdod fastslar att stddet ska
fraémja jamstalldhet mellan konen. For att se hur det verkligen forholl
sig genomférdes en 3BR-kartlaggning av en fritidsanldggnings tva
sporthallar, Jernvallens A- och B-hall. I kartldggningen av RI1,
representation, framnkom att kvinnor var i minoritet i styrelserna i de
féoreningar som nyttjade Jernvallen. Férhallandet mellan mé&n och
kvinnor var 83 respektive 17 procent. Samtliga féreningsordféranden
var man. Flera foreningar fann det beklaglist med en sa 1&g
kvinnorepresentation. De menade dock att kvinnor var verksamma, pa



andra satt an som beslutsfattare i styrelsen. En av fOorenings-
representanterna uttryckte detta pa foljande satt: “som behjalpliga vid
kaffekokning eller forsiljning av bingolotter“. Fragan &r om det
deltagandet ger lika stora mdjligheter till makt och inflytande i
féreningarnas verksamhet och planering? Kvinnor var ocksa i
minoritet som brukare av Jernvallens A- och B-hall, endast cirka 25
procent. Av den totala tiden, R2 resurser, i hallarna anvadnde kvinnor
ca 20 procent. Hur kunde det komma sig? Var kvinnor inte
intresserade av idrott? Av den lokala kultur- och fritidsvane-
understkning framgick att intresset for de idrotter som utévades pa
Jernvallen wvar lika stort hos kvinnor som hos méan. Varfor
dominerades da det faktiska utévandet pd Jernvallens A- och B-hall av
man? Jernvallens A-hall var storre till ytan och dyrare i drift 4n B-
hallen. Denna hall anvinde méan till sdval traning som matcher, medan
kvinnor endast nyttjade den i samband med matcher. Eftersom man
ocksd i hégre utstrickning nyttjade den i drift dyrare A-hallen gick en
annu storre andel av kommunens resurser till mans idrottande. Hur
val stdémmer det 6verens med kommunens mal for féreningsstod?

Konstinkopen

Kultur och fritidsndmnden i Vaxj6 gjorde en 3R-kartlaggning av Vaxjo
kommuns inkép av konst under aren 1992-1996. Nar de tittade pa
representationen visade den sig vara jamn. 20 konstverk av m&n och
17 av kvinnor hade kopts in. Ddremot var det en relativt stor skillnad
p4& hur mycket man betalade for kvinnors och méns konstverk. For
méannens konstverk hade kommunen i snitt betalat 5.875 kronor och
for kvinnornas 4.240 kronor. En intressant fraga ar varfor kom-

munen varderar mans konstverk hégre &n kvinnors?

Exempel pa R-fragor om kultur och fritid;

Representation



Hur ser konsfordelningen ut bland bestkare pd kommunens bibliotek
och kulturevenemang? Hur manga méin och kvinnor anviander
kommunens olika idrottsanlaggningar?

Resurser

Hur mycket pengar satsas pad anldggningar som framst nyttjas av man
respektive kvinnor? Hur mycket tid far flickor respektive pojkar i
kommunens ishall eller pd kommunens grasplaner? Hur mycket pengar
anslas till konstinkdp?

Realia

Har mén och kvinnor samma modjligheter att utnyttja kommunens
sportanldggningar? Hur kommer det sig att manga kulturevenemansg
framst besdks av kvinnor? Varfor ldnar man sa lite skonlitteratur pa
biblioteket?



Fysisk planering

En god fysisk milj6 skapar goda forutsattningar for vardagslivet. En
viktig aspekt ar att den funktionalistiska, och sociala planeringen
hanger ihop. Men hur svarar den fysiska miljon mot kvinnors och mans
livsmoénster, intressen och behov? Studier visar att det oftast &ar
kvinnor som tar det storsta ansvaret for att fa vardagslivet att fungera
i tid och rum. Det har d& betydelse att busslinjen passerar sédval dagiset,
som kopcentret och arbetsplatsen. Det offentliga rummet skapar ockséa
forutsadttningar till manskliga moéten och paverkar modjligsheten att
kunna delta i det offentliga samtalet. Ar bostadsomréden och centrum
sd utformade att ménniskor trivs, kdnner sig hemma och far mdjlighet
att moétas? En annan aspekt ar huruvida rummet formedlar en
upplevelse av trygghet. Kvinnor upplever ofta radsla i det offentliga
stadsrummet och undviker darfor att vistas pd vissa platser efter
morkrets inbrott. En medvetenhet om kvinnors rédsla i samhalls-
planeringen ar en forutsattning for att minska denna otrygghet.

Tryggheten i det offentliga rummet

I Goteborg genomfordes en inventering av otrygga gangvagar och
platser med hjalp av 3R. Ett resultat av kartlaggningen blev att
belysningen vid Bergsjons gangtunnel forbattrades for att 6ka
upplevelsen av trygghet. Ett annat exempel pé trygghetsskapande ar
att lagga tvattstugor i marknivd med fonster. Tvattstugor i markniva
kan goéra kvinnors liv lattare. Fragan &r dock om det far man att bdrja
tvatta?

Parkeringshuset Nanna

Nanna parkeringshus i Umeé hade en problematiskt 1&g nyttjandegrad.
Som ett satt att prova nya grepp, for att forsdéka dka belaggningen och
forbattra ekonomin, beslot man att testa 3R-metoden. Kartlaggningen
av det forsta R:et, representation, visade att de flesta nyttjarna av
parkeringshuset var méan. Det innebar i sin tur innebar att RR,



resurserna, frémst kom mén till del. Men varfér parkerade s fa
kvinnor i parkeringshuset? Tjansteman och politiker gick en rundtur i
parkeringshuset dar de “ikladde“ sig olika roller. Nagon var mamma
med tva barn och en matkasse i vardera handen, en annan kom till
parkeringshuset med sin gamla pappa som gick med rullator. En tredje
var en ung kvinna i tjugoarsdldern. Hur upplevde dessa fiktiva
personer parkeringshuset? Det blev problem nar det konstaterades att
hiss endast fanns pd vartannat parkeringsplan och att detta inte var
ordentligt utméarkt med skyltar. De som parkerade pé fel vaningsplan
fick ta trapporna eller ga till hissen via bilrampen. Hur ar det att ga
langs en sluttande bilramp med barn eller en aldre anhoérig med
rullator? Parkeringshusets trapphus upplevdes som instangt och
obehagligt. Sjalva trapphusets vaggar var alla i betong. Till foljd av
denna kartlaggning renoverades parkeringshuset. Skyltar med
hissmarkering sattes upp och trapphuset byggdes om. Tva av tre
trapphusvaggar ersattes med glasvaggar och dorrkonstruktioner
gjordes om. Battre belysning installerades och de flagnade vaggarna
malades upp. Efter en kortare tid aterbetalade sig investeringarna till
f6ljd av att kvinnor, men &ven fler man, bdrjade parkera i Nanna
parkeringshus.

Exempel pa R-fragor;

Representation

Hur ser kénsfordelningen ut bland dem som samhaéllsplanerar? Hur ser
koénsfordelningen ut bland de i kommunen som befolkar det offentliga
rummet som bilister, cyklister, gdende och kollektivresenérer?

Resurser

I vilken utstrackning anvands olika delar av det offentliga rummet av
kvinnor och man? Hur mycket resurser satsas pé platser dar framst
man eller kvinnor befinner sig? Vilket virde anses en timnmes forkortad
restid per bil kontra en timmes forkortad restid med kollektivtrafik ha?



Realia
Vilka kriterier vager tyngre &n andra i 6versiktsplanen? Vem/vilkas
behov star i fokus nar det offentliga rummet planeras®



Misslyckade projekt

Jamstélldhetsarbete dr svart. Risken att misslyckas med pé férhand
uppsatta mal och ambitioner ar stor. Nar jag har omnidmner nagra
projekt som ”"misslyckade” ar det inte i syfte att nedvéardera eller
kritisera. Morkertalet vad galler "misslyckade jamstalldhetsprojekt” ar
formodlingen stort. En googling av exempelvis "misslyckat
jamstalldhetsprojekt” ger inga traffar 6verhuvudtaget. Samtidigt &r det
viktigt att ladra av tidigare misstag om arbetet for jamstalldhet ska
kunna utvecklas. Detta avsnitt syftar just till ett saddant larande.
Mojligheten att dra nytta av dessa erfarenheter gér ocksd att
misslyckade projekt kanske &r till stérre nytta &n manga si kallade
goda exempel.

Nedan beskrivs darfor kortfattat nadgra "misslyckade” 3R-projekt. Det
ar sjalvklart sallan 1att att helt kategoriskt dela in projekt i lyckade och
misslyckade. Mahédnda var vissa aspekter av dessa projekt lyckade
medan andra, sd som beskrivs har, mindre lyckade.

Ojamstalld korruption

I landsbygdskommunen Kyzyl-Orda i sydvéastra Kazakstan kartlade en
tjansteman pé kommunen férekomsten av korruption med hjélp av 3R.
Under R1 kartlades antal man och kvinnor inblandade i korruption,;
bade utifrdn rapporter i media och andra officiella, kanaler, men aven
via mer informella kanaler och berdkningar i den egna kommunen.
Under R2 berdknades hur omfattande (i tenge, landets wvaluta)
korruptionen wvar. Det framkom tydliga konsmoénster dar méans
inblandning i korruption var bade mycket vanligare och dessutom
betydligt mer omfattande &n kvinnors. Under R& diskuterades hur
detta resultat kunde anvandas som ett argument for vardet av en hogre
representation av kvinnor i politiken, néringslivet och pé& andra
maktpositioner i samhé&llet. Kampen mot korruption ar en viktig fraga. i
landet och 3R-metoden hade dels gett oss mer kunskap om detta



problem och dessutom antytt en madjlighet att bek&dmpa korruptionen,;
med hogre kvinnorepresentation. Kartlaggningen blev dock snabbt ett
s8 pass kinsligt d&mne att tjdnstemannen valde en helt annan,
okontroversiell fraga att undersdka.

Arbetsmarknadsverkets brytprojekt

Fran och med budgetaret 1993/94 tilldelades Arbetsmarknadsverket
arligen 30 miljoner kronor for att bryta den kdnssegregerade
arbetsmarknaden. En del av dessa resurser investerades via det si
kallade mainstreamingprojektet i kartlaggningar med 3R-metoden for
att belysa kOnsmonster i olika arbetsmarknadspolitiska program.
Manga av dessa 3R-projekt fungerade antagligen mycket bra, men pa
flera hall blev engagemansget i sjdlva kartlaggandet (R1 och R&) sa stort
att kartlaggandet i sig kunde dra ut pa tiden. Understkningarna pagick
pa vissa stéllen i flera ar. Efter att R1 och RR avslutats efter flera ars
anstrangningar ansadgs manga av siffrorna vara sa gamla, flera ar
tillbaks i tiden, att de ej kunde anvandas foér en analys av hur
verksamheten fungerade idag.

Slutsatser;

Den kvantitativa kartlaggningen &ar ett viktigt fundament for 3R-
metoden, men ar inte huvudpodngen. Det finns en risk att "fastna’” i
sjalva kartlaggandet och d&arfoér missa det som i slutdndan lyfter
metoden och ger den dess forandringspotential; analysen, Realia.

En metod kan inte ersatta politik och aktiva stallningstagande. Men ett
projekt kan ibland utmana och hjalpa till att tydliggdra var granserna
gar; vilket jamstélldhetsarbete som ar mojligt inom ramarna fér den
nuvarande samhallsordningen, politiken, organisationen och
arbetsplatsen.



Sammanfattning

* Den pedagogiska idén med 3R-metoden ar att genom en kvantitativ
undersdkning dstadkomma, en verksamhetsnira och konkret

diskussion om jamstalldhet.

* En forutsattning for framgang med 3R-metoden ar att det finns en
uttalad vilja att férandra. Metoden i sig kan inte ersatta idéer,

engagemang, kreativitet och vilja att forandra.

* Innan 3R-metoden tillAmpas maste ett relevant problem att tillampa
den pé definieras. Ofta kan denna, problemdefinition vara en stor del

av arbetet.

* Ett bra jdmstalldhetsproblem, att applicera 3R pa, 4r nara den egna
verksamheten, kvantifierbart, relaterat till méal och ndgot som

intresserar och engagerar de som arbetar i verksamheten.

* Det finns ingen motsattning mellan "snack” och "verkstad”;
framgangsrikt jAmstalldhetsarbete forutsétter bdde ”snack” och

"verkstad”.

* 3R-metoden ar en metod for jamstalldhetsintegrering. Men den
siger ingenting i sig om vad eller hur nadgonting ska férandras.

* 3R-metoden ar ett verktyg for att erhalla detaljerad information om

ojamstéallda férhallanden i den egna verksamheten. Den sager
ingenting om vad som skall forédndras, hur det skall forandras eller av

VEI.

* Det kortaste sattet att beskriva SR-metoden ar som ett strukturerat
satt att besvara fragan; "vem far vad och pé vilka villkor”?



Vill du ha mer information eller har fragor eller synpunkter; kontakta garna
Jamko. Kontaktuppgifter finns pd hemsidan; http://www.jamstalldhetsarbete.se

Lycka till med ditt jAmstalldhetsarbete!
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